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一、立法基础

• 1、劳动法
• 2、信托法
• 3、合同法
• 4、证券投资基金法



二、基本思路

• 1、国际化
－听取世界银行、OECD等国际组织和金融
机构的专家建议

－借鉴国外通行做法，采用主流政策和主
导模式



• 2、中国化
－以信托型为基本模式，吸取公司型和

信托型优点，采取包容契约型产品的办
法

－与有关法律法规衔接，具有较强操作
性，力求解决实际问题



• 3、社会化
－企业自办与委托金融机构结合

－发挥专业机构服务功能



• 4、资本化
－实行税收优惠政策，不断扩大积累

－成为资本市场重要的机构投资者



• 5、市场化
－规范、稳健、高效、发展

－公开透明、竞争有序、相互制衡



三、重要作用

• 1、完善制度
• 2、创建市场
• 3、制定规则
• 4、培育主体
• 5、建立机制



• 1、完善制度
－企业与职工共同协商、自愿建立的

福利保障（补充养老）制度



• 2、创建市场
－与货币市场、资本市场、保险市场具

有密切关系



• 3、制定规则
－建立基金管理治理结构

－明确各类竞争主体基本职责

－确定当事人之间法律关系



• 4、培育主体
－鼓励银行、信托、基金、证券、保险、

资产管理、养老金管理公司等金融机构
参与服务

－提高市场营销、研究开发、投资管理、

风险控制、信息技术水平



• 5、建立机制
－政府制定运作规则，依规实施监管

－有关部门信息共享、协同监管



四、主要创新

• 1、制度创新
• 2、体制创新
• 3、机制创新
• 4、技术创新
• 5、方式创新



• 1、制度创新
－具有收入分配、员工激励功能

－实施养老保障多支柱战略重要组成部
分



• 2、体制创新
－建立不同于全国社保基金、个人账
户基金的管理体制

－吸取缴费型和待遇型计划的优点，
采取混合型管理方式



• 3、机制创新
－建立各类管理服务机构（受托人、账
户管理人、托管人和投资管理人等管理
运营机构）的相互制衡制度

－发挥社会中介机构监督作用



• 4、技术创新
－建立信息化管理和监测系统

－提高运营效率，加强风险监控



• 5、方式创新
－服务方式稳健、安全、个性化

－监管方式从机构监管转向功能监管



五、金融发展

• 1、银行业
• 2、证券业
• 3、保险业
• 4、深刻变革



• 1、银行业
－发展中间服务，增加托管项目，开展
账户管理服务

－建立专业受托机构

－推动信托业规范创新



• 2、证券业
－基金公司受托管理共同基金、全国社
保基金、个人账户基金和企业年金基金

－证券公司改革客户资产管理办法



• 3、保险业
－在集团框架下推出一站式捆绑服务

－养老金管理公司具备受托、账户管理、
投资管理职能

－养老保障功能保险产品



• 4、深刻变革
－推动金融创新和金融混业发展



谢谢大家！


